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Introduction

Cet « Accompagnement pour le
maintien et le développement de
I"agriculture sur I'ile de Noirmoutier »
a été commandité par la Communauté de
Communes de Ille de Noirmoutier qui a
missionné la Chambre d’agriculture pour
sa réalisation.

Le territoire de I'lle de Noirmoutier est
soumis a une forte pression fonciére du
fait des sollicitations pour I'habitat, les
entreprises, le loisir a laquelle se rajoute
une rétention fonciére exercée par
certains propriétaires qui espérent que
leur  propriété deviendra un jour
constructible. Ce phénomeéne
s'accompagne par la présence de
friches ou de secteurs sous-exploités.

Ce territoire est également marqué par
une activité primaire qui reste trés
présente et dynamique avec des
productions  diversifiées telles que
pommes de terre, maraichage,
fourrage, sel, activités ostréicoles,
aquacoles....

Celle-ci contribue a la vie économique du
territoire et a I'entretien du paysage. Il
est également nécessaire de concilier les
usages de ces différentes activités tout
en prenant en compte les différentes
protections environnementales présentes
sur l'ile.

Cette étude s'intéressera principalement
a l'activité agricole de production de
pommes de terre, de maraichage et
a I'élevage présents sur le territoire.
Cependant, les activités ostréicoles,
aquacoles et salicoles seront prises en
compte en lien avec les différentes
propositions.

Cette situation d‘attractivité du territoire
et du dynamisme de I'agriculture a des
avantages, mais cela crée aussi des
tensions en terme de gestion de
l'espace, de consommation et de
spéculation du foncier, foncier qui est
pourtant la base de production des
exploitations agricoles.

Suite a ces constats, il a été considéré comme nécessaire :

- D’engager une réflexion sur le foncier entre les différentes activités et acteurs pour
une gestion concertée, partagée et économe du territoire pour permettre |a
réalisation des projets de chacun (collectivités et agriculteurs).

- D'avoir une vision & moyen/long terme pour la pérennité des exploitations
agricoles. Le maintien de I'activité et du dynamisme agricole passe par la
préservation des zones agricoles, I'amélioration des conditions d'exploitation, la

- confortation des siéges d‘exploitation en place et la possibilité d’extension.

- De maintenir la capacité de production et la filiere amont-aval sur le territoire. En
effet, la surface destinée & I'activité agricole va inévitablement diminuer. Il est
important de pouvoir maintenir la méme valeur ajoutée pour les exploitations
agricoles touchées, ainsi que de conserver le potentiel de production & I"échelle du

territoire.

- De poursuivre le renouvellement des exploitants et de prioriser I'installation.

- De maintenir des espaces productifs aux cétés des espaces naturels.

- De contrdler et de limiter l'inflation du prix du foncier.

Cet accompagnement doit permettre d'aboutir 3 :

- Définir un projet de développement agricole stratégique

- Proposer des solutions de réparations aux consequences du développement de
I'urbanisation sur les exploitations agricoles.

- Arriver & un accord relatif aux modalités d'intervention sur le foncier en cas de

vente,
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Méthodologie de I'accompagnement

et calendrier

Les objectifs de 'accompagnement proposé sont les suivants :

Connaitre |'agriculture présente sur le territoire et ses projets

Identifier les enjeux environnementaux

Identifier les projets des collectivités liés a 'habitat, a I'économie, éguipements...
Analyser les répercussions en surfaces des différents projets sur le milieu agricole

Définir les secteurs & enjeux agricoles et environnementaux pour arriver a un
accord entre les différents acteurs en vue d’acquisitions foncieres futures

Développer un projet de développement agricole stratégique sur la valorisation des
terres en friches ou sous- explmtees, la constructlblltte, la valorisation des terres
agricoles, I'élevage en marais..

Proposer des pistes de solutions adaptées visant a maintenir et a développer
I'agriculture a la fois :

e Pour faciliter la réalisation des projets des collectivités en prenant en
compte |'équilibre et le devenir des exploitations agricoles enclavées dans le
tissu urbain et ceci par anticipation

e Pour préserver des zones agricoles durables

e Pour améliorer les conditions d‘exploitation et permettre aux projets de la
profession agricole de se réaliser

e Pour faciliter la reconquéte d'espaces agricoles (recul de la rétention
fonciére).

La méthodologie utilisée pour arriver aux objectifs cités ci-dessus a été la suivante :

1/ Présentation des objectifs de l'accompagnement, de la méthodologie et du
calendrier au cours d‘un Comité de Pilotage Intercommunal Ie 19 décembre
2013. _

2/ Réunions de travail agricole composées d‘agriculteurs représentatifs du territoire
sous la forme d'un groupe « Nord » incluant la commune de Noirmoutier en L'Ile,
« Sud » regroupant les communes de L'Epine, La Guériniere et Barbéatre et un
groupe « Marais » les 6 et 7 janvier 2014 : recensement de |'activité agricole
sur chaque commune et des projets agricoles, perspectives et pistes de solutions

3/ Rappel et présentation des objectifs de |'accompagnement & chaque commune,
identification des projets communaux et perspectives au sein d'un groupe
Communal qui réunit les élus de la commune et des représentants agrlcoles fin
janvier et début février 2014

4/ Rencontre a_gricole le 4 février 2014 sur les différentes solutions envisagées

4/ Analyse des données collectées suite aux differents échanges et complétée par
un travail d'expertise

5/ Rencontre des 3 groupes agricoles pour présentation des premiers résultats le
21 février 2014.

6/ Restitution au Comité de Pilotage Intercommunal avec validation des résultats,
arbitrage et définition d'un plan d‘actions et de la suite a donner le 18 juillet
2014,
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L'accompagnement proposé est présenté et validé par un Comité de Pilotage
Intercommunal composé des acteurs locaux suivants :

- Président de la Communauté de Communes de I'lle de Noirmoutier

- Maires des 4 communes concernées

- Président de la coopérative agricole de Noirmoutier

- Président de |a coopérative de sel de Noirmoutier

- Correspondant de la Chambre d’agriculture

- Représentant des jeunes agriculteurs

- Représentant du Syndicat des sauniers

- Président de I’Association pour le Développement du Bassin -Versant de la
Baie de Bourgneuf

; Président de la SAFER

- Président du Syndicat Mixte d’Aménagement des Marais de L'Ile de
Noirmoutier

- Agriculteur de la RNR de Sébastopol

- Président de I'’Association fonciére de Noirmoutier

- Président de I'Association Syndicale de Drainage et d'Irrigation.
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L'agriculture sur le territoire

Dans le cadre de |'étude, la connaissance de |'activité agricole concerne uniquement les
productions de pommes de terre, les cultures légumiéres, céréaliéres et I'élevage. Les
activités primaires autres telles que les activités ostréicoles, aquacoles et salicoles seront
prises en compte dans les différentes réflexions mais ne seront pas détaillées finement.

Dans chaque commune, l'activité agricole se répartit comme indiqué dans le tableau ci-
dessous :

=

Sur I'Ile de Noirmoutier, le bilan est le suivant :

+ 44 exploitations considérées comme professionnelles (Etude Chambre
d’agriculture (CA)), dont le siége social est sur le territoire étudié contre 92 en
1979 (RGA 2000) soit une baisse de 52% en plus de 30 ans.

La commune de Noirmoutier en L'Ile compte 80% des siéges d‘exploitation
agricole.

« 52 explojtants agricoles professionnels (Etude CA) contre 51 en 1979 (RGA
2000). Depuis 30 ans, le nombre d’exploitants est relativement stable. Ceci
s‘explique probablement par une main-d‘ceuvre principalement familiale et par
I’exercice de plusieurs activités en 1979. ]

Le nombre d’exploitation a diminué alors que le nombre de chefs d’exploitation est resté
stable ce qui peut s‘expliquer par I'évolution vers une professionnalisation de |‘activité
agricole sur |'Tle.

Evolution du nombre d'exploitations et d'exploitants agricoles
L'lle de Noirmoutier

(Source RGA, MSA et CA)
B Nombre d'exploitations professionnelles ® Nombre d'exploitants agricoles
111 UTA

1979 (RGA) 1988 (RGA) 2000 (RGA) 2010 (RGA) 2012 (MSA) 2014 (CA)

UTA : Unité de Travail Annuel
Ttes EA : exploitations agricoles professionnelles ou non
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- Le statut des exploitations agricoles par commune montre que les sociétés
sont présentes dans 54% des exploitations de Noirmoutier en I'Ile et dans 100%
sur Barbatre, principalement sous la forme d’EARL. Par contre ce statut de société
est absent sur les communes de L’Epine et de La Guériniére.

Le nombre d’exploitants agricoles en société est de 65% sur Noirmoutier en I'Ile
indiquant gque plusieurs e;(ploitants agricoles composent ces sociétés. Par contre sur
Barbatre, il s'agit de sociétés unipersonnelles.

* Sur l'ile de Noirmoutier, I'agriculture sociétaire est présente dans 48 % des
exploitations dont 36% en EARL, 2% en GAEC et 9% en SCEA et 52% en
individuel.

Répartition des exploitations agricoles par type
juridique sur L'lle de Noirmoutier
(Source CA 2014)
2%

W GAEC (1)
36% | WEARL(16)
M INDIVIDUEL (23)
B AUTRES SOCIETES (4)
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A I'échelle du département, I'agriculture sociétaire est présente dans 60 %
des exploitations agricoles (MSA 2010) contre 48% sur Ile. Ceci s'explique par

le type de production principale a savoir la production de pommes de terre et les
cultures légumieres.

Comparaison du type juridique des exploitations agricoles
entre I'lle de Noirmoutier et la Vendée
(Source CA 2014 et MSA)

52% H lle de Noirmoutier (CA 2014) B Département (MSA 2010)
40%

36%

Individuel GAEC EARL Autres
sociétés
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* L'dge moyen des exploitants agricoles sur I'Ile est égal i 46 ans (moyenne
départementale MSA 2010 de 46 ans),

» Moyenne d'age plus jeune sur les communes de La Guériniére (43 ans) et de
Barbétre (44 ans)

> Moyenne d'dge de 50 ans sur la commune de Noirmoutier en L'lle et de 48
ans sur la commune de L‘Epine

NB : L'étude n'a pas permis de collecter I'dge d’'un exploitant sur les 52 identifiés sur ['Ile

de Noirmoutier.
- La répartition par 4ge sur I'Ile montre que :

> 10% des exploitants ont moins de 35 ans (5) inférieure a la moyenne

départementale de 15%.

> 39% des exploitants ont entre 36 et 49 ans (20) inférieur a /a

moyenne départementale de 49%.

> 51% des exploitants ont 50 ans et plus (26), dont 27 % d‘entre eux
ont 55 ans et plus (14). La moyenne départementale des 50 ans et plus

est égale a 36% et est largement inférieure a celle de Iile.

Répartition des exploitants par age

L'lle de Noirmoutier
(Source Ca et MSA)

H |le de Noirmoutier (CA 2014) B Département (MSA 2010)

51%

%

10% 1-5

AGE<35 ans AGE36-49 ans AGE 50 et plus
(5) (20) (26)
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. Les 14 exploitants de + de 55 ans sont présents dans 13 exploitations. Cet
indicateur permet de localiser les territoires dans lesquels l'enjeu du
renouvellement des actifs est prédominant.

Statut des 14 exploitants de plus de 55 ans
(Source CA)

B SCEA (2)
B GAEC (2)
E EARL (5)
H INDIVIDUEL (5)

« A ce jour, la question de transmission se pose essentiellement pour les 7
exploitations agricoles suivantes et pour une surface estimée a une
cinquantaine d'hectares en production de pommes de terre :

o Noirmoutier en L'Ile : EARL LE CHENE (56 ans), GAEC LE NOIRMOUTRIN
(55 ans pour les 2 associés), COUTON Gilberte (56 ans), GOURAUD
Lucien (57 ans), CARRIC serge (62 ans) en production pommes de terre.

o L‘Epine : CORBREJAUD Christophe en élevage (58 ans)

o La Guériniére : COUTHOUIS Didier en production de pommes de terre et
pépiniériste (61 ans).

e Par contre, la question de transmission ne se pose pas pour les
exploitations agricoles de Noirmoutier en I'Ile suivantes :

o EARL LA LUZELLE avec reprise prévue par Anthony PETRIEZ

o EARL LA GRANDE ROCHE (57 ans) avec reprise prévue fin 2014 par
Jessica TESSIER

o EARL LA MESSANDRIE avec présence de BILLON Jocelyne dans la société
o EARL LES DEUX PIERRES avec reprise prévue par PERODEAU Nicolas

o SCEA SAINT PHILBERT (2 associés) avec présence de Emeric MOUSSIN.
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e Les surfaces exploitées sur I'Ile :

o En 2000 (RGA) : 827 ha de SAU exploités soit 17% du territoire.

o En 2011 (RPG) : 1050 ha de surfaces déclarées a la PAC soit 22% du
territoire.

La différence entre les données du RGA et du RPG est principalement due a
I"activité salicole qui pour bénéficier des aides MAE doit faire une déclaration
PAC.

o En 2014 (Etude CA) : environ 1000 ha exploités sur L'Ile soit 20 % du
territoire (se référer a la cartographie A3 « Occupation du sol sur I'lle de
Noirmoutier» cf atlas et au cartographies A2 par commune en annexes).

" 490 a 500 ha de surfaces en production de pommes de terre
dont environ 60 ha sur La Guériniére, 15 ha sur Barbatre, 5 ha sur
L'Epine et 420 ha sur Noirmoutier en L'Ile.

Sur cette surface, il y a au minimum par exploitation agricole 20% de
rotation annuelle soit environ une centaine d’hectares.

* 400 ha en production céréaliére ou en prairie sur Barbatre
exploités par la SCEA Saint Philbert, CLOUET Nicolas dont le siege
social est sur La Barre de Monts, EARL Rives des Iles dont le siege
social est sur La Barre de Monts et environ 160 ha exploités par des
exploitations agricoles, en production pommes de terre, de Barbétre
et de Noirmoutier en L'Ile.

= 100 ha en paturage ou fauche par des exploitations agricoles avec
€levage et repérés dans le cadre de I'étude sur les commune de La
Guériniere et de L’Epine.

e En 2014 : présence d’environ 70 ha de surfaces identifiés en friche ou sous-
entretenus dans la zone dite « agricole » soit 1.4 % du territoire.

e Et environ 50 ha de surfaces entretenus dans la zone dite « agricole » soit
1% du territoire.
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e Environ 2000 ha de marais et de zones humides selon le SMAM (Syndicat Mixte

d’Aménagement des Marais).
Dont - 1 200 ha en marais salants (en activité ou surfaces potentielles)

- 800 ha en surfaces aquacole et ostréicole.

o 00 : 750 ha.

o En 2010 (RGA) : 799 ha.

o En 10 ans, augmentation de 6% de la SAU des exploitations qui ont
leur siége social sur L'Ile.

o En 2014, en moyenne 5 a 15 ha par exploitation agricole en production
pommes de terre.

o Parcellaire morcelé et peu structuré a I'échelle des exploitations agricoles
malgré le remembrement de 1976 (se référer a la cartographie A3
« Parcellaire des exploitations agricoles » cf atlas).

e Les surfaces en mouvement sont des surfaces qui dans les 5 ans sont susceptibles
de changer de destination ou d’exploitants suite a une cessation d’activité
(installation, agrandissement, réserve fonciére ou terres sous projets..) : une
cinquantaine d'hectares de surface en mouvement sur I'Ile.
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Sur les 44 exploitations agricoles repérées dont le siége social est sur L'lle. Une
exploitation agricole peut avoir plusieurs ateliers de production :

+ 37 ateli une activité de productions de po e ter
» 31 exploitations agricoles sont adhérentes a la coopérative agricole
* 6 sont considérées comme indépendantes
» Noirmoutier en L'ile
- EARL LA LUZELLE,
« PETRIEZ Anthony avec activité de cultures Iégumiéres,
* MARTINEAU Alain avec cultures légumiéres,
« LEpine
- BODIN Florence en complément de l'activité d’élevage
de L'Epine
= BECHENNEC Sophie en production bio
« COUTHOUIS Didier en complément de son activité de
pépiniériste.

+ 5 avec une activité de cultures Iégumiéres et/ou fruits
« 1 avec une activité céréaliére

* 4 avec une activité d’élevage

+ 1 centre équestre.

Deux exploitations dont le siége social est sur la commune de La Barre de Monts : CLOUET
Nicolas avec élevage bovins et EARL RIVE DES ILES avec une production céréaliére.

Chaque exploitation agricole de I'lle peut avoir plusieurs productions que nous appellerons
ateliers :

Part des ateliers par production

lle de Noirmoutier
{source CA 2014)

9% en élevage

~ B Pommes de terre
. 2% en culture M Cultures légumiéres
¢ 2% centre équestre. ® Elevage

B Culture

M Centre équestre

75%

La vente directe est présente dans les 5 exploitations qui ont une activité de cultures
légumiéres sinon écoulement via la coopérative agricole de Noirmoutier ou par des
organisations de producteurs.
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6 - Localisation des exploitations agr

La plupart des siéges d’exploitation avec batiments agricoles se situent sur la plaine
agricole de Noirmoutier en LIle. (se référer a la cartographie « Localisation des
exploitations » par commune en annexe A2 et sur |'lle A3 cf atlas).
A savoir ;
- Noirmoutier en L'Ile : une quarantaine de siéges d‘exploitation avec
la présence d’un batiment de stockage en zone U (SCEA DU PRE DU
PAIN) et d'une partie des batiments agricoles en U d'un sieége
d‘exploitation (EARL LA NOIRMOUTRINE).
- L'Epine : 1 siége d'exploitation et 2 siéges d’exploitation avec
batiments agricoles vétustes.
- La Guériniére : 1 siége d’exploitation, 1 site d'exploitation et 1 site
désaffecté.
Barbétre : 2 sieges d’exploitation.

Les tunnels se répartissent sur I‘ensemble du territoire avec présence de 3 tunnels
en zone U :
- Noirmoutier en L'Ile : 1 tunnel BODIN Valentin

- Barbéatre : 2 tunnels EARL LA BERCHE

Les logements de fonction des exploitants agricoles sont autorisés a titre dérogatoire car
liés et nécessaires a |'activité agricole exercée. Sur I'Ile, ces habitations se situent en zone
agricole uniquement pour la plaine agricole de Noirmoutier en L'Ile et concernent 12
exploitants sur les 43 exploitants que compte la commune. Les autres exploitants de ITle
habitent en zone urbaine.

7 - Le dynamisme économique agricole sur

le territoire

Sur L'Ile de Noirmoutier, 19 établissements agro-alimentaires sont
dénombrés soit 10.4% des établissements industriels. Le canton posséde 25.3%

de ses effectifs salariés industriels (61 emplois) dans l'industrie agro-alimentaire
d'aprés les données 2012 de Vendée Expansion.

¢ Nombre de salariés: 100 salariés dont 30 a la Coopérative agricole de
Noirmoutier, 60 pour les exploitations adhérentes a la coopérative agricole de
Noirmoutier et une dizaine pour les exploitations agricoles non adhérentes a la

coopérative agricole.

+

¢ Lese itations icoles font égale vivre :

e La coopérative agricole, les organisations de production et les négoces pour
les achats/ventes de tous produits nécessaires ou issus de |'agriculture.

e Les Organisations Professionnelles Agricoles (centre de gestion, banques,
assurances, ...).

¢ Production brute standard égale a 6.7 millions d'euros en 2010 contre 7.3

millions d’euros en 2000.
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8 - Les enjeux agricoles

Plusieurs réglementations environnementales jouent un rdle important sur le devenir et
sur les pratiques exercées. A ces diverses réglementations, il faut rajouter la
problématigue du foncier.

- Epandage de fumier de bovins soumis au régime des installations classées

Selon le décret national sur le 5™ programme de la Directive Nitrate, une distance de

35 métres doit étre appliquée pour I'épandage d’engrais organique vis-a-vis des cours
d’eau (traits pleins et pointillés avec un nom sur I'IGN) et de 10 métres s'il s’agit d‘un
fossé. Cette distance est réduite & 10 métres lorsqu’une couverture végétale permanente
de 10 metres est implantée en bordure du cours d’eau. Cette distance de 35 métres serait
trés pénalisante pour la parcelle les cogs. En revanche, pour I'épandage des engrais
minéraux, cette distance n’est que de 5 métres.

Une solution existe est |'utilisation de compost,

- Obligation de couverts végétaux entre le 15 septembre et le 15 novembre
(4*™ programme de la Directive nitrates)
Cette obligation pose probléme a la production de pommes de terre puisque I'épandage de
fumier se fait en septembre suivi de la réalisation des billons et d'une entrée dans les
" parcelles en janvier,
Selon le 5éme programme Nitrates adopté le 20 juin 2014, les couverts végétaux ne sont
plus obligatoires pour la production de pommes de terre.

- Les produits phytosanitaires

Il ny a pas de régle en ce qui concerne le traitement 3 proximité des tiers a ce jour.
Cependant, il est important de contréler le moment de traitement en prenant en compte la
zone urbaine et donc éviter les conflits éventuels. Une réflexion est en cours et pourrait
avoir des conséquences sur environ 60 ha de terres classées en U, 1AU et 2AU dont 24 ha
en U.

Par contre, il y a interdiction d’utiliser des produits phytosanitaires dans la réserve de
Mdllembourg selon l'interprétation qui en est fait par la Préfecture de Vendée du décret du
1*" septembre 2014,

- Problématique parasitaire

Les parcelles exploitées en pommes de terre sont infestées en totalité par les nématodes
akystes spécifiques a la pomme de terre. Cette présence a un impact direct sur le
rendement des parcelles. La réglementation de la directive liée aux parasitaires oblige a
une lutte obligatoire des nématodes en imposant une rotation durant 6 ans. Cependant,
aujourd’hui il existe une dérogation sur [Iutilisation d'un insecticide le 1-2-3
Dichloropropéne ou le Dazomet avec restriction de I'utilisation 1 an/3 ou 1 an/5 mais
jusqu‘a quand ? Il n'y a pas d’autres solutions a ce jour a part augmenter les rotations des
surfaces avec par conséquent un besoin en surface plus important qu‘aujourd’hui.

Cette problématique a également des conséquences sur la gestion des déchets de pommes
de terre et sur la gestion des eaux.

En effet, les déchets de pommes de terre (940 tonnes) doivent étre enfouis en Centre
d’Enfouissement Technique, ce qui se révéle trés couteux. A ce jour, ces déchets sont
envoyés dans des usines de méthanisation sur Maché et Touvois (collecte et transport
sans frais).

La production ne peut étre vendue avec présence de nématodes, il est donc indispensable
de laver les pommes de terre avec ensuite évacuation des eaux de ringage et des eaux de
pluie vers I'assainissement collectif. Ce systeme de lavage n’est pas & 100% efficace mais
est tolérée par dérogation. Il n'y a pas d’autres solutions a ce jour.
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- Diversification des productions

Il est possible de produire des cultures légumiéres pendant I'été aprés la production de
pommes de terre avec un écoulement possible via la coopérative agricole, auprés des
grandes surfaces ou par vente directe. Ce choix de développement n'a été retenu que par
3 exploitations agricoles en complément de leur activité de production en pommes de
terre. Pour permettre la diversification des productions sur I'lle, il est indispensable de
trouver une culture aussi rémunératrice que la pomme de terre pour convaincre un
maximum d’agriculteurs,

- Développement des serres et des tunnels sur le territoire
La coopérative agricole de pommes de terre n‘envisage pas ce choix de développement
pour les raisons suivantes : déséquilibre du marché en lien avec |'offre et la demande (3
ce jour 4% de la surface en tunnel/exploitation agricole), impact sur le paysage et sur
I'image du produit.

- Partage du foncier entre les différents acteurs
Dans le contexte actuel, il existe une concurrence et une pression forte sur la
thématique du foncier a la fois entre agriculteurs eux-mémes contraints d’agrandir leur
exploitation en raison de normes environnementales de plus en plus fortes, et entre
agriculteurs et acteurs locaux qui souhaitent développer le territoire communal (habitat,
activités économiques, loisirs, ...).

lusi :

La perte d'un ha de SAU est trés importante pour la viabilité technique et
économique de l'exploitation et son devenir. Cela peut également créer une
perturbation de l'organisation du travail agricole, notamment le travail de la
coopérative agricole de Noirmoutier et le dynamisme des réseaux.

- Constructibilité en zone agricole en lien avec la loi Littoral, le PPRL, les
protections environnementales et les documents d’urbanisme.

- Concilier l'activité agricole avec les activités salicoles, ostréicoles et
aquacoles principalement en lien avec la qualité de I'eau.
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= Ce qu'il faut retenir en 2014...

P On compte 44 siéges d’exploitation en 2014 (Etude Chambre d’agriculture) dont le
siege social est sur le territoire étudié. En 1979, on en comptait 92 soit une baisse de
52% en 30 ans.

On dénombre 52 chefs d’exploitation contre 51 en 1979 qui s‘explique par une
professionnalisation de I'activité.

P L'agriculture sociétaire est présente dans 48% des exploitations agricoles du
territoire étudié contre 60 % pour la Vendée (source MSA 2010).

P L'dge moyen des exploitants sur ce territoire étudié est de 46 ans identique a la
moyenne vendéenne estimé a 46 ans (source MSA 2010) : 10% des exploitants ont
moins de 35 ans et 51% ont 50 ans dont 29% ont plus de 55 ans.

P Sur le territoire étudié, on dénombre 14 exploitants ayant « 55 ans et + ». Ces
exploitants se répartissent dans 1 GAEC, 5 EARL et 5 individuels. A ce jour, la
question de succession se posera principalement pour 7 exploitations.

P Les surfaces exploitées sur le canton

o En 2000 (RGA) : 827 ha soit 17% du territoire
o En 2011 (RPG) : 1 050 ha soit 22% de la surface cantonale
o En 2014 (CA) : 1 000 ha soit 20 % de I'Ile.

P Présence d'environ 70 ha de surfaces identifiés en friche ou sous-entretenues
soit 1.4% du territoire.

P Environ 50 ha de surfaces entretenus soit 1% du territoire.

P Les surfaces exploitées par les agriculteurs ayant leur siége social sur le

canton
o En 2000 (RGA) : 750 ha
o En 2010 (RGA) : 799 ha

o En 2014, en moyenne 5 a 15 ha par exploitation agricole en production
pommes de terre
o Parcellaire morcelé et peu structuré a I'échelle des exploitations

P Environ 50 ha de surface en mouvement

» Productions : 75% en production de pommes de terre, 11% des ateliers dédiés aux
cultures legumieres, 9% en élevage, 2% en culture et 2% centre équestre

P La vente directe est présente dans 5 exploitations en production maraichére

P Une centaine de salariés liée a I'activité agricole

P Production brute E;;t.ilm:lard égale a 6.7 millions d’euros en 2010 contre 7.3
millions d'euros en 2000.
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protections environnementales et
activite agricole

Les ZNIEFF (Zone Naturelle d'Intérét Ecologique Faunistique et Floristique) sont des
inventaires initiés en 1982 par le ministére de I'environnement en coopération avec le
muséum national d'histoire naturelle. C’est une base de connaissance permanente
des espaces naturels aux caractéristiques écologiques remarquables.

11 existe deux types de ZNIEFF :

- Les ZNIEFF de type 1, présentent un intérét biologique remarquable (espéces
rares, écosystéme représentatif...). Ce sont généralement des zones d’une
superficie limitée.

. Les ZNIEFF de type 2 : ce sont de plus grandes zones, grands ensembles
naturels (massifs forestiers, vallées...) qui offrent des possibilités biologigues.

La présence de ZNIEFF n’a pas de portée réglementaire directe mais indique la
richesse et la qualité des milieux naturels.

Les ZICO (zone d'importance communautaire pour les oiseaux sauvages) sont établies en
application de la directive oiseaux, sur la protection des oiseaux et de leurs habitats, par
un réseau d’'ornithologues frangais. Comme les ZNIEFF, c'est un inventaire de
connaissance,

Aprés validation, elles sont désignées comme des ZPS (zones de protection
spéciale), dans un site NATURA 2000.

Chague Etat membre est tenu d'identifier des sites importants pour la conservation de
certaines especes rares et en danger ainsi que des types d’habitats communautaires,
présents sur son territoire, en vue de leur intégration dans le réseau Natura 2000.

TR SR I S s
o R
b f_a\‘._ arir il N e e S 7T ety

2.1 Définition

C’est un projet de tous les pays européens qui visent & constituer sur le territoire de
I'Europe un réseau de sites abritant des habitats naturels ainsi que des espéces végétales
et animales qui sont devenus rares ou menacés.

Ces habitats sont des espéces d'intérét communautaire et précisés par les directives
oiseaux et habitats.
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2.2 Constitution

Le réseau européen NATURA 2000 comprend deux types de sites :

Des Zones de Protection Spéciales (ZPS), visant la conservation des espéces

d'olseaux sauvages figurant a I'annexe I de la Directive "Oiseaux" ou qui servent d'aires de
reproduction, de mue, d’hivernage ou de zones de relais a des oiseaux migrateurs.

Des Zones Spéciales de Conservation (ZSC) visant la conservation des types

d’habitats et des espéces animales et végétales figurant aux annexes I et II de la Directive
"Habitats".

Chaque Etat membre aura retenu sur son territoire les sites comme étant les plus
adéquates a ces deux directives, a partir des données scientifiques disponibles.
L'inventaire le plus remarquable pour la directive oiseaux est I'inventaire ZICO (Zone
importante pour la concentration des oiseaux) et pour la directive habitats, ce sont les
sites d'importance communautaire (SIC) qui donneront les ZSC (zones spéciales de
conservation). ;

2.3 La démarche

L'Etat membre s’engage vis-a-vis de I’'Union européenne & maintenir ce milieu dans un
état de conservation favorable.

En France, |'Etat s’est engagé a privilégier la démarche contractuelle avec les acteurs
locaux. En concertation avec les acteurs locaux, les plans de gestion de ces sites que 1’on
appelle DOCOB (Document d’objectif) seront établis.

L'Etat et 'Union européenne se sont engagés a mettre en ceuvre des financements
spécifiques pour réaliser les actions prévues dans le DOCOB.

En site Natura 2000, le drainage est possible mais procédure plus longue en
théorie. Selon la Rubrique Loi sur I’Eau, une déclaration de travaux est
nécessaire si drainage sur 10 ares et soumis a autorisation si demande supérieur
a 1 ha avec obligation de compensations.

3- SRCE (Schéma Régional de Cohérence Ecologique) |
3.4 La démarche

- Définition des continuités écologiques qui se compose :
« de réservoirs de biodiversité : espaces dans lesquels les espéces
peuvent satisfaire leurs besoins vitaux (repos, nourrissage...)
» de corridors écologiques permettant le déplacement des espéces.
Définition d’un plan d’actions stratégique visant au maintien et/ou restauration des

continuités écologiques.
- Définition des modalités de suivi.

3.2 Inquiétudes de la profession agricole

- Importance des réservoirs de biodiversité identifiés = demande de retrait de
certains réservairs.

- Prise en compte des continuités écologiques dans les SCOT et PLU avec un fort
risque de sanctuariser ces sites.
Nécessité d’'une appropriation locale en raison des enjeux et de I'ampleur des
zZonages proposes.
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L’inventaire des zones humides réalisé dans le cadre du SAGE du Bassin Versant de la Baie
de Bourgneuf a hiérarchisé les zones humides en 4 classes allant de la moins fonctionnelle
a la plus fonctionnelle. Le SAGE, adopté le 3 février 2014, prévoit une protection
renforcée au sein des SCOT et des PLU pour les zones humides de classe 4 et

privilégie des compensations fonctionnelles et non surfaciques.
général [ Tel ZH
.
] el ; 9 BT | 43,68
07 0 24,99
T
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(Source : ABVBB 2014)

Environ 73 ha de surfaces exploitées sont concernés par cet inventaire des zones
humides dans le cadre du SAGE.

Répartis sur I'ensemble du département, ce sont plus de 2 000 ha qui sont acquis,
préservés et aménagés par le Conseil Général : outil de protection des espaces naturels
par acquisition fonciére ou par la signature de convention avec les propriétaires privés ou

publics.

Le département, le conservatoire du littoral ou les communes peuvent préempter lors de
la vente d’un terrain en ENS.

Inquiétud. f -

_  Attention aux mesures de gestion qui pourraient &tre proposées
permettant ainsi la préservation des espéces et habitats dans une optique
de contractualisation entre I'agriculteur et la collectivité

- Attention a la mise en place d’un cahier des charges qui pourrait étre trés
contraignant pour les pratiques agricoles : interdiction de traitement
phytosanitaire, d’intrants, date de fauche a respecter, date d'entrée et de
sortie d’animaux sur les parcelles a respecter...
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[ 6- site classé

Les sites classés sont des espaces naturels remarquables francais dont le caractére
historique, artistique, scientifique, légendaire ou pittoresque appelie, au nom de l'intérét
général, la conservation en |'état (entretien, restauration, mise en valeur...) et la
préservation de toutes atteintes graves (destruction, altération, banalisation...). Ils
justifient un suivi qualitatif, notamment effectué via une autorisation préalable pour tous
travaux susceptibles de modifier I'état ou I'apparence du territoire protégé.

Du point de vue légal, cette protection constitue un label officiel francais et s'effectue au
titre de la loi du 2 mai 1930, codifié dans les articles L. 341-1 a 22 du code de
l'environnement frangcais lors de sa création par I'ordonnance du 18 septembre 2000.

Dans un site classé, toute modification de I'état ou I'aspect du site est soumise &
autorisation spéciale (art. L. 341-10), délivrée, en fonction de la nature des travaux, soit

par le ministre chargé des sites aprés avis de la Commission départementale des sites,

perspectives et paysages (CDNPS) voire de la Commission nationale des sites,
perspectives et paysages, soit par le préfet du département qui peut saisir la (CDNPS)

mais doit recueillir I'avis de |'Architecte des batiments de France.

Le siége d'exploitation agricole de 'EARL DES LIONS se situe au sein d’un site
classé.

Zdtoulittorala el it o 0 TR R

La Loi Littoral est une loi francaise qui vise & encadrer I'aménagement de la céte pour la
protéger des excés de la spéculation immobiliére et & permettre le libre accés au public sur
les sentiers littoraux. Cette loi a été votée a I'unanimité par le Parlement francais en 1986
et est entrée en vigueur le 3 janvier 1986, date de sa parution au Journal Officiel. La loi
comporte un ensemble de mesures relatives a la protection et & I'aménagement du littoral
et des plans d'eau intérieurs les plus importants. Elle est codifiée dans les articles L.146-1
a L.146-9 du Code de |'urbanisme.

L’ensembie de I'Ile est en espaces proches du rivage et reléve de I'article L146-4
du code de I'urbanisme qui conditionne par exemple les constructions agricoles.

« I - L'extension de I'urbanisation doit se réaliser soit en continuité avec les
agglomérations et villages existants, soit en hameaux nouveaux intégrés a
'environnement.

Par dérogation aux dispositions de I'alinéa précédent, les constructions ou installations
liées aux activités agricoles ou forestiéres qui sont incompatibles avec le voisinage des
zones habitées peuvent étre autorisées, en dehors des espaces proches du rivage, avec
l'accord du préfet aprés avis de la commission départementale compétente en matiére de
nature, de paysages et de sites. Cet accord est refusé si les constructions ou installations
sont de nature a porter atteinte a I'environnement ou aux paysages.

Les dispositions du premier alinéa ne font pas obstacle a la réalisation de travaux de mise
aux normes des exploitations agricoles, & condition que les effluents d’origine animale ne
soient pas accrus. ».
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Le plan de prévention des risques littoraux est un document réalisé par |’'Etat qui
réglemente I'utilisation des sols en fonction des risques naturels auxquels ils sont soumis.
Cette réglementation va de lI'interdiction de construire a la possibilité de
construire sous certaines conditions.

« La loi du 27 février 2002 relative a la démocratie de proximité a institué, a coté des
Réserves naturelles nationales (RNN) créées par décret ministériel, des Réserves
naturelles régionales (RNR) dont l'initiative de classement, |‘organisation et la gestion sont
confiées aux Conseils régionaux. Les Réserves naturelles régionales suivent une procédure
basée sur le consensus et la concertation locale autour de la démarche de labellisation et
de mise en valeur d’un site. Si ces deux types de réserves visent le méme objectif de
préservation des richesses naturelles remarquables, les Réserves naturelles régionales
sont plus souples a créer, avec une procédure basée sur la concertation des acteurs. Les
Réserves naturelles nationales consacrent des sanctuaires de nature pilotés par I'Etat. ».

La RNN du Miillembourg de 48 ha, classée depuis le 30 aolt 1994, s'accompagne d’un
décret qui reglemente |utilisation d’engrais qui doit étre soumis pour autorisation au
Préfet impactant une exploitation sur environ 2 ha représentant 25% de son
chiffre d’affaires qui a obtenu une autorisation d’utilisation d’engrais sur 3 ans et
aprés ?

La RNR du Sébastopol de 132 ha, classée depuis le 11 février 2008, propose des
conventions avec un agriculteur, Nicolas CLOUET, afin de garantir I'entretien des
lieux par paturage extensif des prairies.

L'ensemble des zonages environnementaux ci-dessus et |‘occupation du sol sont réunis sur
la cartographie A3 « Occupation du sol et zonages environnementaux » cf atlas.
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Le territoire etudié

Selon les documents d’urbanisme présents sur chaque commune, le territoire de L'Ile se
décompose de la maniére suivante :

Source CA 2014

Répartition du territoire selon les PLU et POS en
vigueur

46%
26% B Zones urbanisées U (1297

ha)

= Zone 3 urbaniser 1AU ou
1INA (66 ha)

® Zone 4 urbaniser 2AU ou
2NA (99 ha)

B Zones agricoles (1217 ha)

® Zones naturelles (2238 ha)

25%

Au total, c’est environ 30% du territoire qui sera urbanisé a terme dont 26% en
U, 1% en 1AU/1NA et 2% en 2AU ou 2NA soit 1464 ha selon les documents
d’urbanisme en vigueur en 2014
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o Evolution de la station d'épuration : pas de projet d’agrandissement a court
terme (4°™ bassin)

o Evolution envisagée de la zone 2NA de 3.5 ha, exploitée par CLOUET
Nicolas, en zone agricole

o Conserver la zone d’activité existante.

L'Epine :
o Conserver l'ensemble des secteurs 1NA et 2 NA avec une priorisation

donnée au secteur centre.

La Guériniere :
o Evolution envisagée de la zone 2 NA de 4 ha, exploitée par BECHENNEC
Sophie, en zone agricole
o Réflexion en cours sur les autres secteurs classés en 1NA et 2 NA.

o Le Champ Marteau :

- Partie Sud 1.3 ha : viabilisation en 2014

- Partie Nord 1.3 ha : réalisation en 2017 via I'EPF (Etablissement Public
Foncier)

- Partie Est 2 ha : projet a long terme.

o Les Mattes : projet de modification du PLU (2AU vers 1 AU) envisagé a court
terme (4 a 5 ans) sur la partie Est de 55 ares.

o Logements adaptés pour personnes dgées envisagés a court/moyen terme
54 ares en partie Sud et pas de projet au Nord de |la zone 1AU.

o Zones d’activités : Implantation des entreprises liées au projet éolien
envisagée avec un besoin de 3000 m2 dont le lieu dimplantation n’est pas
défini & ce jour avec 2 possibilités :

- Zone 1AUi mais conflit important avec les tiers se situant a proximité
alors que la Communauté de Communes est propriétaire d'une grande
partie des surfaces

- Modification d’une partie de la zone 2AUi en 1 AUi exploitée en totalité
en pommes de terre a ce jour.

Accompagnement pour le maintien et le développement de I'agriculture sur L'lle de Noirmoutier Annge 2014 23
~ Communauté de Communes de I'lle de Noirmoutier —




Les propriétés des collectivités peuvent concerner des surfaces propriétés de la
Communauté de Communes, des 4 communes, du Conservatoire du Littoral et du SMAM.
Les données ont été communiquées en 2013 par le service informatique de la
Communauté de Communes de I'lle de Noirmoutier et font état de 592 ha propriétés
des collectivités soit 12% du territoire. Se référer & la cartographie A3 « Propriété des
collectivités» cf atlas.

COMMUNAUTE DE COMMUNES
DE L'ILE DE NOIRMOUTIER

COMMUNE DE BARBATRE

COMMUNE DE LA GUERINIERE

COMMUNE DE L'EPINE

COMMUNE DE NOIRMOUTIER

CONSERVATOIRE DE L'ESPACE
LITTORAL ET DES RIVAGES
LACUSTRES

SYNDICAT MIXTE
D'AMENAGEMENT DES MARAIS

DE L'ILE DE NOIRMOUTIER

(Source : Communauté de communes Ile de Noirmoutier 2013)

Les surfaces identifiées correspondent aux surfaces en zones urbaines, a urbaniser,
naturelle et agricole et ne concernent pas les propriétés CCAS/Hépital.
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| 3 - Projets et agriculture

Un des objectifs du travail fait dans le cadre de cet accompagnement est de pouvoir
anticiper sur la problématique des exploitations qui sont, ou peuvent, étre impactées par
I'urbanisation dans les 10 prochaines années.

Une exploitation est considérée comme fragilisée quand l'urbanisation ou d‘autres projets
en cours, ou a venir, peuvent remettre en cause toute évolution, investissement ou
transmission de I'entité économique. Il s'agit de toutes les exploitations ou le risque est
avéré ou potentiel dans les 10 & 15 ans. La maitrise d'ouvrage des projets de
développement impactant |'activité agricole peut é&tre soit publique (commune,
communauté de communes, Conseil Général) soit privée.

1l s’agit de donner aux élus locaux et professionnels agricoles une vision claire et
pragmatique qui permet d’anticiper sur les problématiques a venir et de pouvoir
commencer a envisager des solutions aux situations individuelles.

Ce sont 75 hectares exploités a ce jour qui perdront a terme leur vocation
agricole sur l'ile en fonction des POS et PLU en vigueur. Face a ce constat, de
nombreuses exploitations voient pour certaines leur avenir compromis ou voient tout
simplement une surface de leur exploitation disparaitre. Cet aspect devra étre étudié
finement pour connaitre le préjudice réel par exploitation agricole.

Nombre 1
d’exploitations

localisées (batiments
agricoles) en zone

urbaine selon les PLU

et POS en vigueur

lég_e d explo:tatlon (EARL LA NOIRMOUTRINE) et un

Environ 75 ha concernés par les projets communaux et
| intercommunaux et répartis sur 32 exploitations agricoles

:'-Sur ces 75 ha :
~ -55haen production

o

Surfaces exploitées

i iy e T pommes de terre -23haenU e
EenGhE P | répartis sur les 4 oS cn AUt i NS

p:;?lleecttsiucil?él:ss BERPORN  communes de I'Tle { -255haen?2AU et 2 NA
. - - 16 ha autres !

selon les PLU et POS
en vigueur

- 20 ha en prairies ou _
cultures sur Barbatre |

-24 ha exploités et sous projets propriétés des
collectivités territoriales avec le plus souvent une mise !
a disposition précaire aux exploitations agricoles.

Compte tenu de |'importance de ces données et de Iimpact qu'elles peuvent avoir, il a
bien été précisé :
« que les données de |'observatoire sont a destination des seuls élus de chaque
commune et en aucun cas a destination du grand public
e que ces données sont un outil danticipation et de réflexion.

Ci-dessous, une synthése par commune des surfaces exploitées soumises aux
PLU et POS en vigueur.
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(Source CA 2014)

Ci-dessous, une synthése des répercussions des projets des collectivités par
exploitation agricole. Pour avoir plus de précisions sur localisation concernée, il est
nécessaire de se référer aux cartographies A2 reprenant I'ensemble des projets et du
parcellaire agricole impacté par commune en annexes et par canton A3 « Parcellaire
impacté par les projets des collectivités » cf atlas.
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Propositions pour maintenir, conforter
et développer une agriculture durable

sur L'ile de Noirmoutier

Permettre aux agriculteurs de conserver un outil de travail viable,

Maintenir voire développer la valeur ajoutée des exploitations agricoles en sachant
que la réduction de la fertilisation et des produits phytosanitaires ne permettent
plus de compenser la perte de productivité sur des surfaces moindres,

Renforcer la protection des zones agricoles et afficher des zones agricoles durables
qui ne pourront pas servir de réservoir pour la construction,

Réparer les préjudices suite aux projets des collectivités,

Privilégier linstallation et faciliter la transmission. En effet, les agriculteurs
souhaitent que les terres disponibles puissent conforter les exploitants en place
mais aussi permettre l'installation des jeunes pour maintenir une agriculture jeune
et dynamique.

Eviter la rétention fonciére de la part des propriétaires,
Trouver du foncier,

Eviter de laisser des surfaces inexploitées...

R la place de l'agriculture et LIMITER la perte des

_agricole dans les documents de planificat

Trois documents de planification sur quatre sont en POS et devront évoluer en PLU avant
le 31 décembre 2015 avec nécessité de prendre en compte les réglementations existantes
(Grenelle, loi Littorale, PPRL...) et I'agriculture.

RAISONNER le développement urbain dans les documents d’'urbanisme
renouvellement urbain, comblement des dents creuses, densification, nouvelles
formes urbaines...

EVALUER la possibilité et PRIVILEGIER les surfaces non exploitées, sous-
exploitées, en friches ou les moins intéressantes pour l'activité agricole
avant d'urbaniser des terres agricoles a bon potentiel agronomique si besoin de
surfaces en extension

UTILISER le travail réalisé en 2014 au moment de la révision des documents
d'urbanisme (POS).

MAINTENIR DES ESPACES PRODUCTIFS aux cb6tés d'espaces naturels : ne
pas figer |'espace.
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= Maintien de la vocation agricole, pour des zones agricoles dont la
préservation présente un intérét général, soit en raison de la qualité
de leur production, soit de la situation géographique (zone de
pression d’urbanisation) ou de qualité agronomique selon la loi
AVENIR AGRICOLE en cours de réflexion : véritable projet de
territoire associant les collectivités, la profession agricole et les
propriétaires.

* Alinitiative communale ou a une échelle territoriale plus vaste

* Arrété préfectoral avec modification ou suppression par décision
préfectorale aprés accord de la ou des communes

» Servitude d'utilité publique, avec classement de ces espaces en A
(pas de classement en U ou AU) au PLU, qui s'impose aux documents
d'urbanisme et permet de protéger les zones agricoles et de les
soustraire a la pression fonciére.

- Périmétres d’intervention pour la Protection et la mise en valeur des
Espaces Agricoles et Naturels Périurbains (PAEN) piloté par le Conseil
Général avec proposition de la loi AVENIR AGRICOLE d’élargir aux EPCI avec
compétence SCOT (2" lecture au Sénat en cours) :

= Un périmetre (état initial et bénéfices attendus).

- Ce périmétre s'impose aux documents d’urbanisme avec
classement en zones A ou N et non en U ou AU.

- Tout retrait de terrain du périmétre ne peut étre autorisé que par
décret.

* Un programme d'action qui précise les aménagements et les
orientations de gestion destinés a favoriser I'exploitation agricole, la
gestion forestiére, la préservation et la valorisation des espaces
naturels et des paysages au sein du périmétre.

* Une politique d'acquisition fonciére par voie amiable, expropriation,
ou usage du droit de préemption.

3 - METTRE EN PL,
acteurs du territoi

- CONVENTIONNER avec la SAFER via l'outil Vigifoncier

- DEFINIR un référent par commune pour faciliter la communication auprés
des exploitants du territoire en cas de vente,

- VALIDER les secteurs a enjeux sur le territoire pour (se référer 3 la
cartographie en projet A3 cf atlas) :
= Acter les modalités d'interventions ou régles d’attribution
des différents acteurs du territoire (communes, communautés de
communes, SMAM, profession agricole) en vue d'acquisitions
fonciéres ou de biens a I'amiable.
* Faciliter I'intervention de la SAFER par préemption au nom
de la collectivité
Cette carte doit étre retravaillée en septembre 2014 entre les acteurs du territoire que
sont la Communauté de Communes, la profession agricole, la coopérative de Sel, le
représentant des sauniers indépendants et la SAFER. En effet un travail 3 Ia parcelle
doit étre réalisé.
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- CREER des réserves fonciéres communales ou intercommunales et définir les
régles d’attribution ou d’occupation par I'activité agricole.

-  PERMETTRE I'exploitation des parcelles propriétés des coliectivités classées
en U, en 1 AU/1 NA ou 2 AU/2 NA dans les POS et PLU avant leur
urbanisation.

4 - sENSIBIL'” SER Ies prnprié: aires pour faciliter la valorisation de
leurs biens o : . _ e

Pour éviter la spéculation sur les secteurs classés en zones agricoles ou naturelles
et faisant |'objet d’une rétention fonciére de la part des propriétaires dans |'cbjectif
de ne pas indemniser les exploitants éventuels sur ces parcelles et dans l'espoir
que ces parcelles deviennent un jour constructibles. Quels sont les moyens de
reconquérir ces espaces qui ne sont plus cultivés mais qui sont toujours en zone
agricole et naturelle ?

Bail rural (un propriétaire foncier peut mettre fin a un bail agricole lorsque la
destination du sol est changée ou lorsqu’il veut I'exploiter lui-méme).
Arrété préfectoral relatif au statut du fermage : application du seuil du statut du
fermage a partir de 50 ares pour les terres et prés et 25 ares pour les vignes,
cultures maraichéres et légumiéres, pépiniéres et cultures florales.

1

- Convention d’occupation précaire ou concessions temporaires (uniquement
en cas de changement de destination prévu du bien : contrat conclu a titre
temporaire et pour une durée précise d'une année ou plus et avec possibilité d‘une
tacite reconduction).

- Prét a usage ou commodat, si les parcelles sont situées en zone A ou N : contrat
d’une durée déterminée mais a la stricte condition d’aucune contrepartie financiére
ou autres. Par contre, aucun profit de l'exploitation par les propriétaires. En

revanche, ils en auront la charge (charges afférentes a I‘exploitation, taxe
fonciére...).Il s'agit d'un outil précaire.

- Convention de mise a disposition (bail SAFER) 1 a 6 ans renouvelable 1 seule
fois et résiliable a chaque échéance annuelle selon un préavis : assurer
I'exploitation d'un bien en attente d’une vente, d'une reprise, d’un changement de
destination (location temporaire) sans étre une alternative au statut du fermage.

- EVALUER finement les répercussions des projets des collectivités a
court/moyen/long terme sur les exploitations agricoles identifiées en 2014 comme
fragilisées avec rencontres individuelles.

- ACTUALISER les données du travail réalisé en 2014

- METTRE EN PLACE les actions validées au cours de I'accompagnement réalisé en
2014.
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Définir les secteurs prioritaires non exploités, en friches des
secteurs identifiés dans le précédent paragraphe, par un travail
auprés de la profession agricole et ensuite par une sensibilisation des
propriétaires pour une remise en valeur agricole ou voir par des
acquisitions.

Réfléchir a I'évolution des zones ZNA au moment de I'élaboration
des PLU, correspondant au secteur N° 5 et identifié a la zone 2 NA
exploitée par Sophie Bechennec sur la commune de La Guériniére et a la
zone 2 NA et NDse exploitée par Nicolas Clouet sur Barbatre, au moment
de I’'élaboration des PLU pour les communes de Barbatre, La Guériniére
et L'Epine.

Remettre en valeur les terres incultes

Si I'état d'inculture est reconnu durant 3 ans au minimum, possibilité
d’utiliser l'outil de remise en valeur des terres incultes régi par l'article L125-
1 et suivants du code rural pour éviter de perdre la capacité productive d'un
terrain et d'éviter des nuisances créées par des fonds inexploités. 1l s’agit de
contraindre au défrichage et a la location si I'entretien n’est pas réalisé par le
propriétaire.

Deux cas : procédure émanant d'une démarche individuelle ou procédure
émanant d’'une démarche collective auprés du Conseil Général.

Cette procédure fait intervenir 2 commissions qui sont la CDOA (Commission
Départementale d’Orientation Agricole) et la CDCAF (Commission
Départementale d’Aménagement Foncier).

C'est une mesure a n‘utiliser qu’en derniers recours lorsque le dialogue avec
les propriétaires est rompu ou lorsque les propriétaires ne peuvent étre
retrouvés.

REFECHIR A LA FAISABILITE DE DEVELOPPER UNE UNITE DE
METHANISATION sur le territoire de I'ile en lien avec la gestion des déchets de
pommes de terre.
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- CONSTRUIRE EN ZONE AGRICOLE sur I'Ile
L’ensemble de I'Ile est soumis aux espaces proches du rivage selon I'article
L146-4-2 de la loi Littoral qui permet une extension limitée de I'urbanisation en
continuité avec les agglomérations et villages existants, soit en hameaux nouveaux
intégrés a I'environnement. Aucune dérogation possible pour les constructions
ou installations liées aux activités agricoles qui sont incompatibles avec le
voisinage des zones habitées en espaces proches du rivage.

Les projets sur l'ile

Construction d‘un hangar
de stockage

(foin et matériel)

En zone NDca
réservée aux
activités

conchylicoles et

aquacoles

Etudier la possibilité d'obtenir une dérogation a la
continuité en lien avec la notion des espaces
proches du rivage et la proximité de la zone
aquacole construite,

Construction de batiments
de stockage

En zone NCa du
POS, en face de
la zone
commerciale

Les services de I'état semblent plutdt favorables &
une dérogation a la continuité en raison de la
proximité de la zone commerciale a la condition
de mettre en place une OAP (Orientation
d’Aménagement Programmée).

A étudier plus finement avec les services de ['état
en lien avec la loi Littoral.

En zone 2NA du
POS

Possibilité de procéder a une modification du POS
pour permettre un déclassement au maximum de
1 ha de 2NA en NC & la condition que ce secteur
se situe a proximité immédiate de la zone
urbanisée.

Construction de batiments
d’élevage individuels ou
collectifs

En zone Nca OU
NC

Les services de [’état semblent plutét favorables &
une dérogation & la continuité a la condition de
mettre en place une OAP.

A étudier plus finement avec les services de I'état
en lien avec la loi Littoral.

Evolution des siéges
d'exploitation sur La
Tresson (2) : hangar de
stockage et germoir

En zone NC

A priori, possibilité si extension des béatiments
agricoles existants et si nouveaux batiments
agricoles attenants a |'existant.

Construction de bé‘timent En zone NC et NON
d’élevage sur l'arriére de NCd
La Tresson
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Construction de batiments
de stockage, germoir et
batiments d'élevage

En zone NC et
NC1

Les services de |'état semblent plutét favorables &
une dérogation a la continuité a la condition de
mettre en place une OAP et que la localisation se
situe & proximité d'une zone urbanisée.

A étudier plus finement avec les services de |'état
en lien avec la loi Littoral.

Par contre, il sera nécessaire de modifier le
zonage et réglement du POS.

Construction d'un batiment
d‘élevage

En zone NC et en
lieu et place
d’une ruine

En zone NC, le principe de continuité ne peut &tre
assuré donc non envisageable.

Une ruine dont la reconstruction s’apparenterait 3
une nouvelle construction n’est pas autorisée car
ne rentre pas dans le cadre d'une dérogation & la
continuité.

Constructions de
batiments agricoles

En zone Aa et Ac

PLU : & la condition que l'implantation soit située
dans un rayon de 100 métres autour des
batiments existants et que la construction
représente une surface maximale de 1000 m?
d’emprise au sol.

Attention a I'application de la loi Littoral
(extension ou attenant a l'existant).

2000 m* au sol

Formahtes.au' de 'y bar[ _ ;
- Pas de formalité si H inf ou & ale 1 .80 métres
Déqlaragen préalable si H>1 80 metres et inf ou égale a 4 métres ET surface tnf ou egale i

- Permis de construire si H>4 métres OU H>1.80 métres et surface > a 2000 m? au sol
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Quelques pistes et problématiques peuvent étre tout de méme envisagées et
évoquées :

= Au moment de l'élaboration du PLU pour les communes de L'Epine, La

Guériniére et Barbatre, il sera indispensable de définir les secteurs en
espaces proches du rivage par les communes selon les 3 critéres suivants
covisibilité, distance de la mer, configuration des lieux (topographie).

Pour Noirmoutier en L'Ile, 'ensemble de la plaine est en espaces proches du
rivage. En théorie, aucune construction agricole n‘est possible mais
uniquement l'extension de l'existant. C'est pourquoi, il est nécessaire de
réaliser cette étude liée a la définition des espaces proches du rivage selon
les 3 criteres. Apparemment, le centre de la plaine agricole ne serait pas
concerné (A définir).

= Une réflexion, en lien avec les communes, |la DDTM et la profession agricole,
est a mener sur L'lle pour définir des secteurs a urbaniser pour un
usage agricole en continuité de la zone agglomérée avec installation
des exploitations agricoles non nuisantes liées a la production végétale
(germoir, tunnel, hangar de stockage, serres..) et, si nécessaire au-dela,
V'activité agricole avec élevage avec respect des distances de réciprocité
selon le régime du Réglement Sanitaire Départemental ou des Installations
Classées. Ces secteurs devront faire I'objet d‘une Orientation
d'’Aménagement et de programmation (AOP). (Se référer a la cartographie
A3 cf atlas « Propositions de secteurs pour une valorisation agricole »).

Attention, a cette problématique d’espaces proches du rivage, il sera
indispensable que ces secteurs identifiés puissent étre constructibles pour
un usage agricole dans le PPRL et bien entendu dans les documents
d‘urbanisme existants et futurs.

= Sur La Gueériniére, il existe a ce jour un siege d’exploitation, classé en Nca au
POS, au lieu-dit « Les Plares » qui serait a court terme en vente. Il est
indispensable que ce siége puisse revenir a 'activité agricole.

» Sur Noirmoutier en L'Ile, quel devenir de I'exploitation de Mr By ?

- RESTRUCTURER LE FONCIER dans le cadre d'un aménagement foncier avec
maitrise par le conseil Général (propriétés éclatées, terres inexploitées...) pour
faciliter la location aux exploitations agricoles (peu envisageable)

- REORGANISER le parcellaire en réalisant des échanges de parcelles entre
propriétaires (étudier la pertinence de regrouper les parcelles d‘un méme
propriétaire) ou entre exploitations agricoles pour regrouper les parcelles d'une
exploitation, et limiter les déplacements et contraintes. Cette piste devra dans un
premier temps étre réalisée sur un territoire ciblé avec des agriculteurs et
propriétaires volontaires.
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Conclusion

L'Tle de Noirmoutier est un territoire dynamique avec de nombreux enjeux d'ordre
économique et social (création de zones d’activités, activité agricole, opération
d’habitat...) et environnemental (espaces naturels).

Ainsi pour répondre aux différents enjeux, I'urbanisation se développe notamment sur des
terres a vocation agricole contraintes également par des enjeux environnementaux forts et
par la présence des activités ostréicoles, aquacoles et salicoles.

Il apparait donc nécessaire et essentiel de limiter le plus possible la perte de la vocation
agricole des surfaces des communes. Afin de maintenir sur l'lle une agriculture viable,
pérenne et diversifiée, il faut :

¢ Affirmer la place de l'agriculture et limiter la perte des terres a vocation agricole
dans les documents de planification,

¢ Afficher et garantir des zones agricoles durables pour la pérennité a moyen/long
terme des exploitations agricoles les protégeant de toute constructibilité

¢ Mettre en place une politique fonciére entre les différents acteurs du territoire
¢ Sensibiliser les propriétaires pour faciliter la valorisation de leurs biens

¢ Prendre en compte finement les répercussions des différents projets sur le milieu
agricole.

¢ Maintenir, conforter et développer la valeur ajoutée des exploitations agricoles :
= Reconquérir de surfaces
= Conforter et développer l'irrigation
= Construire en zone agricole.

Aussi, sur ce territoire en plein mouvement, les élus locaux et la profession agricole
doivent se rencontrer régulierement en créant une instance de concertation :

¢ Poursuivre les échanges et réflexions engagés entre les collectivités et la profession
agricole pour permettre une certaine transparence sur l'ensemble des dossiers
communaux ou agricoles, et d’établir les priorités d'intervention,

¢ Prévoir et anticiper les projets et leurs répercussions sur le milieu agricole,

¢ Analyser finement les préjudices sur les exploitations concernées par les projets
des collectivités,

¢ Suivre et accompagner les propositions formulées au cours de I'accompagnement
réalisé en 2014 ou autres.
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Annexes

- Liste des exploitations agricoles

- Cartographie « Occupation du sol » par commune

- Cartographie « Localisation des exploitations agricoles » par commune

- Cartographie « Parcellaire impacté par les projets des collectivités » par commune.
- Atlas cartographique
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Commune de Noirmoutier en I'Ile

@lGRICULTURES . . b
&TERRITOIRES Liste des exploitants - Année 2014
CHAMBRE D'AGRICULTURE
VENDEE
Nbre " Age en -
EA NOM - Prénom Adresse Néen 2014 Productions
EARL LE PINAIREAU
1 |BUGEON Christophe 21 Chemin de la Roulette - 1975 39 |Pommes de terre plein champ
DUPONT Emeline NOIRMOUTIER 1974 | 40 [+ serre
Pommes de terre plein champ et
2 6 Chemin des Chévres - cultures légumiéres avec vente
MARTINEAU Alain NOIRMOUTIER 1965 | 49 |directe
3 |EARL LA GRANDE ROCHE 53 Bis Rue du Grand Murier
TESSIER Jean-Pierre L'HERBAUDIERE 1957 | 57. |Pommes de terre plein champ
5 |EARL LA LUZELLE 44 Rue Martroger - r
DRIE Marcel L'HERBAUDIERE 1950 64 [Pommes de terre plein champ
Pommes de terre plein champ
[ + serres (2,5 ha) et autres
48 Avenue de la Croix de Sore - productions légumiéres de plein
PETRIEZ Anthony NOIRMOUTIER 1971 | 43 |[champs
7 48 Avenue de la Croix de Sore - '
PETRIEZ Gaelle NOIRMOUTIER 1975 | 39 [Productions légumiéres sous tunnel
8 _ . Pommes de terre plein champ
BODIN Thomas 1 Chemin de la Fréchensiére 1982 | 32 |+ tunnels
9 |EARL L'HERBAUDRINE 20 Chemin de la Roulette -
TESSIER David NOIRMOUTIER 1972 | 42 |Pommes de terre plein champ
10 57 Rue de la Mérisiére -
TESSIER Bruno L'HERBAUDIERE 1964 | 50 |Pommes de terre plein champ
11 |EARL DES LIONS L'Abbaye de La Blanche - Pommes de terre plein champ
JEANNEAU Luc NOIRMOUTIER 1961 83
EARL LES CHEVRETTES
12 |TESSIER Germain 4 Chemin des Chevreaux - 1966 | 48 |Pommes de terre plein champ
TESSIER Marie-Claude NOIRMOUTIER 1968 | 46 |+ Tunnels
EARL DE LUZAY
13 |TESSIER Laurent 171 Route de I'Herbaudiére - 1968 | 46 [Pommes de terre plein champ
TESSIER ADELINE NOIRMOUTIER 1971 | 43 |+ Tunnels
Pommes de terre plein champ
14 + Tunnels Prévision transformation
16 Chemin du Petit Beauvair - en EARL LA MADELEINE avec
BODIN Valentin NOIRMOUTIER 1981 | 33 [installation de Katia BODIN
15 |EARL LES SERPENTINES 42 bis Rue de La Serpentine - Pommes de terre plein champ
GENDRON Gaétan NOIRMOUTIER 1967 | 47 |+ Tunnels
EARL DU CHEMINET
18 ABRAM Jean-Christophe 20 Route de la Madeleine - 1963 | 51 |Pommes de terre plein champ
ABRAM Elisabeth NOIRMOUTIER 1964 | 50 |+ Tunnels
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Mbre
EA

NOM - Prénom

Adresse

Né en

Age en
2014

Productions

17

EARL LA NOIRMOUTRINE
CORBINEAU Christophe

89 Route de I'Herbaudiére -
NOIRMOUTIER

Pommes de terre plein champ
+ Tunnels

SCEA LE PETIT BEAUVYOIR

18 |[BUGEON Marie-Geneviéve 47 Rue de la Messandrie - 1962 | 52 |Pommes de terre plein champ
PIED-PLAT Gérard NOIRMOUTIER 1961 53 |+ Tunnels
19 |EARL AGRIELLE 4 Rue de la Résistance - Pommes de terre plein champ
DAMOUR Laurent NOIRMOUTIER 1983 | 31 [+ Tunnels
EARL LA MESSANDRIE
20 |BILLON Michel 29 Bis Impasse de la Messandrie - | 1954 | 60
BILLON Jocelyne NOIRMOUTIER 1961 | 53 [Pommes de terre plein champ
21 6 Chemin de Bureau -
COUTON Gilberte NOIRMOUTIER 1958 | 56 |Pommes de terre plein champs
22 |EARL LE CHENE 27 Rue de Beaulieu -
PAUVERT Michel NOIRMOUTIER 1858 | 56 [Pommes de terre plein champ
GAEC LE NOIRMOUTRIN
23 |ROUSSEAU Didier 65 Rue de'la Pierriére - 1959 | 55 )
ROUSSEAU Jacky NOIRMOUTIER 1959 | 55 |Pommes de terre plein champ
24 3 17 Impasse de La Freraiche - Pommes de terre plein champ
DURAND Jéréme NOIRMOUTIER 1977 | 37 |+ Tunnels
25 10 Chemin de la Palgardere - Pommes de terre plein champ
GAUTIER Denis NOIRMOUTIER 1867 | 47 |+ Tunnels
2 Pommes de terre plein champ
GAUTIER Michel 32 Chemin du Trére 1961 53 |+ Tunnels
o Pommes de terre plein éhamp
27 |EARL LES DEUX PIERRES |27 Rue de la Madeleine - + Tunnels + cultures légumiéres
PERODEAU Michel NOIRMOUTIER 1950 | 64 |avec vente directe
Pommes de terre plein champ
28 + Tunnels + cultures légumiéres
GENDRON Bruno 35 Basse Rue - NOIRMOUTIER 1962 | 52 |avec vente directe
29 |SCEA L'AUNIS Pommes de terre plein champ
DURAND Michel 9 Rue de I'Aunis - NOIRMOUTIER 1966 | 48 |+ Tunnels + serres
30 |SCEA DU PRE DU PAIN 2 A Rue des Grandes Roussiéres -
MICHAUD Patrick NOIRMOUTIER 1964 | 50 |Pommes de terre plein champ
31 49 Allée de la Clére - Pommes de terre plein champ
GOURAUD Lucien NOIRMOUTIER 1957 | 57 |+ Tunnels
SCEA SAINT PHILBERT
32 MOUSSIN Emeric 1976 | 38
MOUSSIN Jean-pierre 53 Allée de la Clere- 1951 63
MOUSSIN Sylvie NOIRMOUTIER 1958 | 56 |Céréales
Maraichage fruits et légumes avec
33 53 Allée de la Clere- cueillette
MOUSSIN Emeric NOIRMOUTIER 1976 | 38 |Pommes de terres et céréales bio
34 18 Rue du Puits Rouillé-
CARRIC Serge NOIRMOUTIER 1952 | 62 [Pommes de terre sous tunnels
35 |Horse Club
BREGEON Roger 145 Route Herbaudiére 1962 | 52 [Centre équestre

BY Frangois-Xavier

La Chévrerie

Quel devenir?
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Commune de La Guériniere

AaGRICULTURES : ’ ,
&TERRITOIRES Liste des exploitants - Année 2014
CHAMBRE D'AGRICULTURE
VENDEE
Nb % Age en
- :" NOM - Prénom Adresse Néen |“70% Productions
La Tresson
1 Lieu de résidence
11 Bis Rue de L'Aunis Pommes de terres de plein champs
GARNIER Nicolas Noirmoutier en L'lle 1982 32 |+ tunnels
2 .
COUTHOUIS Didier Impasse Fassonniére 1953 61 |Pommes de terres de plein champs
3. Pommes de terres de plein champs
' BECHENNEC Sophie 4 Impasse de la Cloison 1977 37 |bio + cultures légumiéres

EARL LA BERCHE (ss Barbatre)

EARL LA TRESSON (ss Barbatre) présence de tunnels

},‘4

présence d'un site d'exploitation avec hangar et germoir

Commune de Barbatre

AGRICULTURES g _ .
&TERRITOIRES Liste des exploitants - Année 2014
CHAMBRE D'AGRICULTURE
VENDEE
":r NOM - Prénom Adresse Né en “29;1:" Productions
1 |EARL DE LA TRESSON Pommes de terre plein champ
YVRENOGEAU Philippe 21, Rue des Lilas 1966 48 | +tunnels
2 |EARL LA BERCHE Pommes de terre plein champ
GUILLERME Laurent 7 Chemin Seignier 1968 46 | +tunnels
Viande bovine
CLOUET Nicolas Les Blanches La Barre de Monts 1977 37 | Légumes de plein champs en 2014

Parcellaire exploité en céréales par des exploitations agricoles de Noirmoutier en L'ile
et une exploitation du continent EARL RIVES DES ILES

Accompagnement pour le maintien et le développement de I'agriculture sur L'lle de Noirmoutier - Année 2014




}2

Commune de L'Epine

AGRICULTURES . h -
&TERRITOIRES Liste des exploitants - Annéee 2014
CHAMBRE D'AGRICULTURE
VENDEE
N:r NOM - Prénom Adresse Néen Azg;":“ Productions
1 Pommes de terre de plein champs +
BAUD Florence 1 Chemin Grande Passe 1977 37 |élevage bovin
2
CORBREJAUD Christophe Les Cholleau 1956 58 |Activité salicole + élevage bovin
3
ZARKA Hervé 1970 44  |Activité salicole + élevage équin
4
GERBIER Euzebe 1962 52 |Elevage bovin
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